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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

Este documento contiene los aspectos requeridos para la presentacion de
proyectos de investigacion en el marco de las convocatorias internas, pretende
plantear la estructura base con la que se debe presentar las propuestas de
investigacion, los textos en azul son de cardcter explicativo y deben ser eliminados
en el momento de presentar la propuesta.

1. Titulo de la propuesta

LA CONTRARREVOLUCION NEO-GESTIONARIA DE LA EDUCACION PUBLICA EN
BOGOTA, DC (2016-2024). Referenciales y mecanismos y trayectorias ideacionales
del neoliberalismo educativo a través de las Alianzas PUblico-Privadas (APP) en la
Educacion publica distrital.

THE NEO-MANAGEMENT COUNTER-REVOLUTION OF PUBLIC EDUCATION IN BOGOTA,
DC (2016-2024). Referentials, and Ideational mechanisms and trajectories of
educational neoliberalism through Public-Private Partnerships (PPPs) in district public
education.

2. Tipo de proyecto

Este proyecto se enmarca centralmente dentro de la denominada Investigacion
“bdsica”, sin que ello vaya en detrimento de sus potenciales de “aplicacion” de sus
resultados en términos de la generacidn de nuevo conocimiento para el
reconocimiento de las problemdticas publicas.

3. Justificacion del caracter del proyecto

Esta investigacion tiene como principal propdsito teorizar —es decir, construir un
nuevo conocimiento para analizar: describir y caracterizar sistemdticamente v,
luego, sintetizar: explicar con rigor— el fendbmeno ideacional (empirico) de las
politicas publicas educativas al nivel distrital a través de las Alianzas PUblico-Privadas
y los procesos de tfoma de decisiones para el caso de Bogotd, DC durante los anos
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2016y 2024. Los objetivos gener y especificos de este proyecto de investigaciéon
ademds se enmarcan dentro deCampo de las ciencias sociales y se sustentan en
particular en el subcampo de las ciencias politicas, a saber: la ciencia politica, la
teoria de las organizaciones y la administraciéon publica, es decir, en tanto
subdisciplinas cientificas.

©

4. Resumen ejecutivo

La presente investigacion estudia el fendbmeno de paulatina, pero progresiva
privatizacion del sector publico educativo en Bogotd, DC., durante el periodo 2016
y 2024. A partir de una perspectiva ideacional identifica los mecanismos y analiza
las trayectorias de la educacion publica distrital mediados por las Alianzas PUblico-
Privadas (APP) y sus tipologias.

Las APP se han convertido en un dispositivo politico y de politicas privilegiado para
disenar e implementar los procesos educativos contempordneos constituyéndose
en un instrumento clave para profundizar la privatizacion de «nuevo fipo» en la
educacion publica en particular y del neoliberalismo educativo en general. Se trata
de un fendmeno social de naturaleza transnacional implicado con campos
educacionales publicos y privados en los érdenes nacional, regional e internacional.
Sin embargo, el caso de las APP al nivel distrital, se propone no solo como un ejemplo
paradigmdtico, sino demostrativo de este tipo de dindmicas (ver Brent-Edwards Jr &
Termes-Lopez, 2019; Leguizamdn Lesmes et al., 2022; Puello-Socarrds, 2016; Sistema
de Alianzas y Cooperacion Escolar (SACE), 2021).

En vista de que las APP se enmarcan selectivamente en diferentes oleadas de las
reformas gestionarias inspiradas por los marcos del pensamiento neoliberal (ver
Mirowski, 2009, 2011; Plehwe, 2018; Puello-Socarrds, 2008) vy las narrativas
posburocrdticas: nueva gestion publica (NPM, por sus siglas en inglés) (Lynn, 2006;
McLaughlin et al., 2002), post-nueva gestion publica (P-NPM, idem) (Chica & Salazar,
2020; ver también Christensen & Laegreid, 2007), valor publico (PV, idem) (Bozeman,
2007), gobernanza publica (GP, idem) (Dunleavy et al., 2005; Kooiman, 2003; S.
Osborne, 2010) e innovacion publica (InnP, idem) (Mazzucato & Penna, 2015; D.
Osborne & Gaebler, 1997), la pregunta central de esta investigacion se propone
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explorar: sDe qué manera las modalidades emergentes de la nueva gestion
educativa (NPM, P-NPM, PV, GP, InnP)en el sector publico distrital (Bogotd, DC., 2016-
2024) en general y los referenciales, los mecanismos y las frayectorias de las APP en
particular han influido en el diseno y las orientaciones de las politicas
(asesoramiento/consultoria) asi como en los procesos de implementacion (v. gr.
Provision de servicios mediante contratos, alianzas intra e inter-institucionales,
cooperacion internacional, vouchers, tecnologias pedagodgicas, entre otros)?

Tedricamente, esta investigaciéon se sustenta en un andlisis cognitivo y normativo
sobre el diseno y la implementacion de las politicas publicas (ver Puello-Socarrds,
2007), en este caso: educativas al nivel subnacional. Enfatiza el enfoque de los
referenciales (Jobert, 1989; Jobert & Muller, 1987; ver Puello-Socarras, 2007) bajo una
perspectiva ideacional en el horizonte del nuevo instucionalismo discursivo (Ban,
2016; Berman, 2012; Hall, 1993; Schmidt, 2008). Con ello, se busca identificar cudles
son a) los mecanismos y b) las trayectorias de las i) ideas generales, ii) las ideas
especificas y iii) los instrumentos que las concretan. Estos elementos hacen parte de
las medidas publicas que inciden en la determinacidon de los problemas socialmente
relevantes en el campo educativo (dimensidbn cognitiva) y que, luego serian
susceptibles de “intervencion” o “(des)regulacion” por parte de las autoridades
publicas (dimension normativa). Estos mapas ideacionales en clave de los
referenciales de politica proporcionan los insumos cognitivos (lo que se percibe es
problemdtico) y normativos (lo que deberia ser; también proporcionando
justificaciones —"por qué"— vy “cdmo” superarlos) para dar con las “soluciones”
adoptadas por los tomadores de decisiones. Al final, los referenciales se constituyen
en los marcos para respaldar las acciones publicas.

Metodoldgicamente, esta propuesta se desarrolla en el marco de un caso de
estudio en perspectiva comparada (della Porta, 2008; Panebianco, 1994; Pérez-
Linan, 2008). Esta decision se sustenta en la necesidad de analizar el fendmeno de
las APP enfocando un caso paradigmatico y representativo (Bogotd, DC), pero con
la intencidon explicita de contrastarlo y compararlo posteriormente con un fendmeno
andlogo de APP en un caso subnacional: el estado Rio Grande do Sul (Brasil), en
vista de la alianza académica establecida con e*®epartamento de Ensino da
Faculdade de Educacgdo de la Universidade Federal de Pelotas (UFPEL, Brasil).

5. Palabras clave
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Nueva gestion puUblica educativa, Post-nueva gestion publica educativa, Alianzas
publico-privadas, Neoliberalismo, Educacidn distrital, Privatizaciéon educativa.

New public management in education, Post-new public management in education,
Public-private partnerships, Neoliberalism, District education, Privatization of
education.

Q. Conocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacion y descripcion)

El proyecto de investigacién aporta desde diferentes dngulos a la generacion de
conocimiento tanto en el horizonte de las ciencias sociales como también —y mds
relevante aun— para el marco de las disciplinas de las ciencias politicas subrayando
la articulacion con el campo cientifico de la Administracion publica, asi:

Desde una clave temdtica, al abordar una teoria de las organizaciones publicas
desde una perspectiva critica, el andlisis de las narrativas gestionarias develaria su
senfido mds convencional —si se quiere pretendidamente “técnico”—, pues
generalmente estas formulaciones las presenta en tanto “recetas” o “valores” para
la organizacion de la accién publica desvinculdndola de sus contextos sociales y
sobre todo de sus fundamentos ideoldgicos (y por lo tanto en simultdneo de sus
intereses) y éticos. Esta investigacion profundiza, entonces criticamente la relacion
entre el pensamiento y las ideas neoliberales vis-a-vis las narrativas neo-gestionarias
(posburocrdticas): nueva gestion publica (NPM), post-nueva gestion publica (P-
NPM), valor publico (PV), gobernanza publica (GP) e innovacién publica (InnP), con
el propdsito de examinar con mayor detalle sus contenidos cognitivos y normativos.
Esta es una temdtica que desde este horizonte se muestra aun deficitaria dentro del
campo de los saberes publicos hoy.

Las APP son una via privilegiada para acceder a los contenidos politicos de las
politicas y sus instrumentos (programas, estrategias, medidas, etc.) referenciales en
las dindmicas de la educaciéon publica y que también son parte de las propuestas y
el proyecto ideoldgico neoliberal. A partir de la reconstruccion de las trayectorias
de las APP realmente existentes también es posible examinar los impactos, los
efectos y los resultados concretos de las politicas en la educaciéon publica.

Desde una clave tedrica, el proyecto permite profundizar en el aspecto (o el
costado) neoliberal de las “teorias” organizacionales en general y de la teoria
organizacional publica en particular. Los andlisis sobre el neoliberalismo en tanto
expresion ideoldgica (incluyendo sus elaboraciones “tedricas”) usualmente se
concentran en las perspectivas politica, econdmica, cultural y anfropolégica o
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filosofica atendiendo a las concepciones neoliberales sobre el Estado, la economia
(de mercado), la concepcidn del ser humano, las cosmovisiones sobre la sociedad,
etc., pero sin llegar aun a atender sistemdticamente una (posible y latente) teoria
neoliberal de la Organizacion (social, grupal, etc.). Con pocas excepciones el foco
de andlisis ha desarrollado este asunto (ver Guerrero, 2004; Puello-Socarras, 2018)—.
El andlisis critico de lasmdiferentes oleadas gestionarias desde la reinvencion
gubernamental (Rgov) % nueva gestion publica en el siglo XX y la post-nueva
gestion publica, y mds recientemente el valor publico, la gobernanza y lainnovacion
publicas durante el siglo XXI permite revelar en la actualidad sus fundamentos
ideoldgicos y susimprontas econdmico-politicas siendo un aporte para la ensenanza
de la Administracion publica en sus teorias y en sus praxis.

Desde una clave “empirica” y en el terreno del andlisis de las politicas publicas, el
proyecto aporta para la (re)construccion de diagndsticos sectoriales (educativos) y
subnacionales (es decir, acotado al caso de Bogotd, DC en Colombia) que son
cruciales a la hora de establecer andlisis sobre las etapas de evaluacién vy los
redisenos de las politicas. En tanto la investigacion no se agota en la descripcion
comprensiva de este fendbmeno, sino que apunta a sintetizar explicaciones también
aporta en prognosis y en las sucesivas recomendaciones de politica a partir de los
resultados y conclusiones de conocimiento.

Estas tres perspectivas en conjunto: femdatica, tedricay empirico-histérica hacen que
la presente investigacion realice aportaciones epistémicas —en el sentido amplio de
esta expresion— para la ensenanza de la Administracion publica en el marco de la
ESAP.

7. Planteamiento del problema o necesidad

Esta investigacion se sustenta en la necesidad de identificar y analizar criticamente
las problemdticas contempordneas propias del campo de la educacion publica en
Colombia especialmente atendiendo a sus dimensiones organizacionales y en la
accién publica (politicas y sus niveles: programas, estrategias, instrumentos).

Durante el siglo XXI, los cambios y las transformaciones del Estado en general y el
sector puUblico en particular han intfroducido en las dindmicas educativas una
tendencia hacia el desconocimiento del derecho ciudadano de la educacion
permitiendo oleadas de privatizaciones bajo diferentes modalidades.
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Este proceso directamente guiado por una serie de cogniciones (ideas) y al final
conducido por una visibn econdmico politica en particular que le otorga un rol y un
lugar a la educaciéon en las sociedades contempordneas (v. gr. Neoliberal), las APP
se han tornado en una estrategia y en uninstrumento privileg@jo para la promocion
de diferentes dispositivos centrados en las “colaboraciones™entre el sector publico
y el sector privado en distintos dmbitos (la prestacidon de servicios educativos,
adquisicion de materiales diddcticos y/o sistemas de ensenanza, asesoramiento vy
consultorias para la gestion, adquisicion de sistemas y/o plataformas de aprendizaje,
la formacién continua de profesionales de la educacién, entre otros). El balance
gue revelan distintos estudios académicos resulta deficitario sobre todo a la hora de
evaluar sus resultados e impactos especialmente en términos de la calidad
educativa.

Uno de los hitos en este asunto durante los primeros anos del nuevo milenio en
Colombia es la expedicion de la ley 715 de 2001 (articulo 27), la cual se referia al
Servicio educativo. Con esta legislacion, se c@é la posibilidad de que las
instituciones educativas estatales contratasen prestacion del servicio con
enfidades estatales o no estatales, que presten servicios educativos”. Sin embargo,
la ley 1508 de 2012 estableceria formalmente un régimen juridico actualizado
dirigido especificamentegma las Asociaciones Publico-Privadas definiendo
taxatavamente: “Articulo 17€as Asociaciones Publico Privadas son un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la
provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra Ia
retencion y fransferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o
servicio.”

Un estudio del Ogservatorio Latinoamericano de Politicas Educativas (OLPE) tfitulado
sugestivamente:“ta politica educativa en Colombia: El paraiso del comercio
educatfivo, donde el lucro es ley, ofrece una imagen diagnostica que ilustra
sintéticamente el nucleo central de esta problemdtica en tiempos mds recientes. Se
afirma alli, lo siguiente: *(...) el Estado colombiano ha arraigado profundamente la
practica de las asociaciones epublico-privadas eﬁlo prestaciéon de servicios
publicos. La educaciéon publica no es una excepcidon®na de las principales formas
de comercializacién de la educacion que se da en Colombia es la compra de
servicios a grupos privados con fondos publicos” (Observatorio Latinoamericano de
Politicas Educativas (OLPE), 2023a, p. 11).

Mientras tanto, en el caso de la politica de “Colegios por Concesion” iniciada en
Bogotd en el ano 1999, la imagen que se evoca no resulta ser menos ilustrativa.
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Segun los cdlculos del OLPE entre los anos 2018 y 2026, la Secretaria de Educacién
de Bogotd entregaria COP$ 817.550 millones de pesos colombianos (equivalentes a
US$ 256.624.857), “(...) a nueve grupos privados que administrardn veintidds
colegios” (Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas (OLPE), 2023b, p.
50). Bajo los signos de este panorama, la misma expresion “alianza” publico-y-
privada parece reflejar mejor una infrusion de las “iniciativas privadas” en el marco
de los espacios y l6gicas publicos que una “parceria” destinada a garantizar y hacer
efectivos conjuntamente este tipo de derechos de ciudadania.

Asi las cosas, la pregunta que guia esta investigacion es: sDe qué manera las
modalidades emergentes de la nueva gestion educativa (Rgov, NPM, P-NPM, PV,
GP, InnP) en general y los referenciales, los mecanismos y las trayectorias de las APP
en particular han influido en los disenos y las orientaciones y la implementacion de
las politicas del sector publico distrital en Bogotd, DC., 2016-20242

Como respuestas preliminares a esta pregunta, las hipdtesis que se conjeturan para
esta investigacion sostienen que:

H1: Los procesos de privatizacion de la educacion publica distrital reportan una
mayor intensidad y alcance con las sucesivas oleadas de la nueva gestion
educativa al diseminary renovar los dispositivos de las APP.

H2: Los referencias que proveen las APP en el sector educativo impactan con mayor
determinacion las definiciones de politica y laimplementacion en la medida en que
sus mecanismos ideacionales permiten soslayar los balances publicos negativos
(fracasos) y omifir los objefivos y los infereses privados (explicitamente), a fraveés de
la renovacion ideacional e instrumental que proveen las sucesivas oleadas de la
nueva gestion educativa (Rgov, NPM, P-NPM, PV, GP, InnP).

8. lJustificacion del proyecto en el marco de politicas publicas o normatividad.

Esta investigacidon no estd enmarcada para el “cumplimiento” de las politicas
pUblicas vigentes. Por el contrario. La indagacion proyecta realizar un andlisis critico
de los lineamientos referenciales de las APP en su diseno e implementaciéon con el
propdsito de diagnosticar, pronosticar y recomendar cambios sustanciales en los
programas de politica en la educacion publica educativa.
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El marco legal clave en el que se desenvuelve el fendmeno de las contfrarreformas
neogerenciales y los dispositivos de APP en Colombia estd fundamentalmente
asociado a la ley 1508 de 2012, entendiendo que este horizonte juridico ha sido
crucial tanto para el Plan Decenal de Educacion 2016-2026 desde el Ministerio de
Educacion Naciona como para la Secretaria de Educacion Distrital en calidad de
responsable institucional de las politicas publicas educativas en el caso bajo estudio
y determinante dentro de las orientaciones de los Planes de Desarrollo Distrital
durante el periodo que se examina (2016-2024). Al nivel internacional, las APP vienen
siendo promovidas desde los criterios de la OECD (ver Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD), s/f), de la cual Colombia es pais miembro
signatario desde el ano 2020.

En los aspectos que son susceptibles para problematizar sobre las politicas publicas
educativas distritales y la mediacién de las APP resulta particularmente relevante la
vinculacion de directrices de politicas nacionales (Alianzas publico-privadas en
educacidn, 2022) y subnacionales vinculadas con el logro de los Objetivos y Metas

lobales (Agenda 2030) de la Organizacion de las Naciones Unidas, en particular el

bjetivo de Desarrollo Sostenible ODS 4: "Educacién de calidad”, cuyo propdsito
seria “garantizar una educacioén inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos”.

9. Estado del arte

Tomando en cuenta los vectores del objeto de indagacion planteado por esta
investigacion, se evidencia un déficit referido a los estudios académicos que
analizan la relaciéon entre las Alianzas PUblico-Privadas y las modalidades de neo-
gestion de las politicas publicas educativas al nivel distrital para el caso de Bogotd,
DC durante los anos 2016 y 2024 asumiendo una perspectiva cognitiva y normativa
a partir del enfoque de referenciales y en clave ideacional.

Para el estudio de caso en perspectiva comparada aqui bajo examen, por ejemplo,
se registran estudios convergentes, pero aislados temdticamente y que no coinciden
con la ventana de observacion temporal (cronolégica) (ver Brent-Edwards Jr &
Termes-Lopez, 2019; Leguizamdn Lesmes et al., 2022; Puello-Socarrds, 2016; Sistema
de Alianzas y Cooperacion Escolar (SACE), 2021).
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Si bien se registra una serie relativamente comprensiva de abordajes académicos
que llaman la atencion sobre el contenido vy los estilos de las contrarreformas a la
educacion publica desde refenciales neoliberales —generalmente centrados en
casos nacionales o regionales— (Mirowski, 2011, 2018; Vega Cantor, 2007), el
seguimiento sistemdtico a las dimensiones organizacionales en el sector publico y
especificamente desde las APP y las modalidades de neo-gestion publica resulta
limitado (Gopalan, 2013; ver Robertson et al., 2012; Verger et al., 2020). Aunque, por
oftro lado, se detectan un conjunto de estudios que reflexionan sobre las
capacidades de los esquemas neogerenciales para prescribir soluciones de politica
y transformar positivamente las problemdticas educativas en el sector publico a
partir de los esquemas de la Reinvencion gubernamental (D. Osborne, 2017), el Valor
publico (Brunson et al., 2015; Mazzucato & Penna, 2015) y la Gobernanza publica
(Prats, 2016); sin embargo, el topico de las APP no se explicita suficientemente ni es
recurrido frente a las modalidades de la neogestion sistemdticamente. A pesar que
temdticamente, los ejes y los topicos considerados por aparte en esta investigacion
muestran  un conjunto de reflexiones comprensiva y desde diferentes
aproximaciones tedrico-metodoldgicas, el punto liminar que convoca el objeto de
indagacion sugiere estar relativamente desértico, especialmente a la hora de
detectar estudios comparados.

Habria que alertar también que desde el examen estrictamente epistémico, todas
estas narrativas neogestionarias se caracterizan por ser reflexiones de cardcter a-
tedrico —inclusive, los estilos de la innovacion publica y el valor publico podrian
catalogarse de anfi-tedricas—, en vista de su intensidad prescriptiva, es decir,
centrada en el deber ser antes que en la existencia efectiva de los fendmenos. Este
rasgo de los estudios limita, entonces la exploracion del estado de la cuestion stricto
sensu. Si bien existe una vasta serie de reflexiones andlogas al objeto de indagacion
y potencialmente Utiles dentro de una valoracién de informaciones y antecedentes
de investigacion sobre el fendbmeno que aqui se problematiza, estas publicaciones
tienen lugares de enunciacion extra-académicos generalmente asociados a locus
de organismos internacionales, con especial énfasis en las Instituciones Financieras
Internacionales (BID, BM, entre oftras), Organizacones No Gubernamentales e
instituciones sin fines de lucro (para un andlisis actualizado de la produccidon, ver
Verger et al., 2020). Este tipo de producciones estrictamente no podrian ser
consideradas como insumos parte del estado de la cuestion —un ejercicio de la
produccién y divulgacién académicas—, aunque no significa que puedan ser
excluidas gracias al servicio que prestan en el sentido de la heuristica investigativa
(acopio y sistematizacion de informaciones primarias); no asi sucede con las
calidades hermanéuticas que muestran este tipo de elaboraciones que obligan que
desde lo hermenéutico andlitico la investigacién debe ser necesariamente
selectiva.
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Gran parte de la literatura académica sigue sin problematizar el fendmeno
neogerencial en las politicas publicas sin discernir entre cada uno de estos estilos
que si bien existe una correspondencia y una linea de continuidad especialmente
en la dimensiéon referencial y ideacional, al final se deja sin efecto las diferencias
claves para analizar criticamente yggxplicar las implicaciones de las APP en la
educacion publica. Asi, las narrativas®e la Nueva Gestion publica y la Post-nueva
Gestion publica o la nueva Gobernanza publica y el esquema del Valor publico se
tornan como factores o contextos demasiado genéricos.

10. Objetivos del proyecto
Objetivo general

Analizar la influencia de las modalidades emergentes de la nueva gestion educativa
(Rgov, NPM, P-NPM, PV, GP, InnP) en general y de los referenciales, los mecanismos
y las frayectorias de las APP en particular en los disenos y las orientaciones y la
implementacion de las politicas del sector publico distrital en Bogotd, DC., 2016-2024.

Obijetivos especificos

1. Mapear el ecosistema de las APP en la educaciéon publica en Bogotd/CO
identificando los referenciales (cognitivos y normativos) y 1os mecanismos y las
trayectorias ideacionales que surgen de la «colaboraciony privada en la
educacién, especialmente aquellas relacionadas con la compra de plazas
para atender la demanda de educacion infantil, la adquisicion de materiales
didacticos y/o sistemas de  ensenanza con  libros de texto,
asesoramiento/consultoria en gestion, adquisicion de sistemas y/o plataformas
de aprendizaje y formacién continua de profesionales de la educacion, entre
ofros;

2. Caracterizar las redes de los arreglos contractuales que formalizan el
ecosistema de las APP educativas en Bogotd, DC., identificando los principales
sujetos y actores (grupos/instituciones/burocracias) involucrados ademds de
las acciones adelantadas, los objetivos de las actividades, el alcance (publico
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objetivo), los recursos publicos transferidos, entre otros en relacion con los
referenciales de la politica educativa distrital;

3. Sintetizar las trayectorias de las APP educativa publica en Bogotd, DC en el
marco de las oleadas neo-gestionarias-gerenciales en clave de los procesos
de privatizacién en particular y de neoliberalizacion en general del sector
educativo publico en Colombia.

4. Sintetizar el caso de Bogotd en perspectiva comparada con el propdsito de
ampliar y robustecer el andlisis comparativo a partir de los resultados logrados
en el caso de los municipios de Rio Grande do Sul (Proyecto en alianza con la
Universidade Federal de Pelotas).

11. Metodologia propuesta
1. Selecciéon del caso en perspectiva comparada

Basados en los criterios para la seleccion de casos de estudio en perspectiva (Pérez-
Linan, 2007, 2008)comparativa, esta investigacion apunta a un caso paradigmatico
y representativo (subnacional) del objeto de indagacién: Bogotd, DC en un periodo
(ventana de observacion) demostrativo de los vectores de indagacion respecto al
sistema social-historico de referencia para las APP, las oleadas de neo-gestion y los
procesos de privatizacion de la educacion publica, es decir, los anos 2016 y 2024, el
cual cubre dos administraciones publicas distritales consecutivas (Enrique Penalosa
y Claudia Nayibe Loépez) que por inferencia se sintonizan con la neo-gestion
ideoldgica neoliberal.

2. Heuristica

Eje 1. Recopilacion de informacion que permita delinear la caracterizacion general
y educativa del ecosistema de APP en Bogotd, DC (2016-2024), a partir de los datos
y fuentes oficiales primarias y secundarias.

Eje 2: Mapeo de las APP en la educacion basica, realizado a partir de noticias que
demuestran la actuacion privada en la educacion, publicadas en entornos virtuales
oficiales (sitios web, redes sociales), especialmente en relacién con la compra de
plazas para atender la demanda de educacién infantil, la adquisicion de materiales
diddcticos y/o sistemas de ensenanza con libros de texto, asesoramiento/consultoria
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en gestion, adquisicion de sistemas y/o plataformas de aprendizaje y formacién
continua de profesionales de la educacion;

Eje 3: Identificacion y andlisis de las redes contractuales que formalizan los procesos
de APP educativas, sobre todo aquellos disponibles en los portales de tfransparencia
y/0o bases de datos especificas vinculadas a las fuentes oficiales.

Eje 4 — Andlisis del ecosistema de las APP en la educacion bdsica a partir de a) los
principales grupos privados involucrados; b) la caracterizacion de los referenciales y
los mecanismos/trayectorias ideacionales y las acciones realizadas; c) los objetivos
de las actividades; d) el alcance (publico objetivo); y e) los recursos publicos
transferidos.

3. Hermenéutica

El andlisis de los datos (andlisis de contenido ideacional) articulando a) la
actualizaciéon de las bases de datos; b) la continua mejora metodoldgica, a partir
de la producciéon de procedimientos especificos sobre la recopilacion de datos
sobre los procesos de APP.

Para el andilisis cognitivo y normativo tanto de los referenciales de politica como sus
mecanismos y trayectorias ideacionles la adopcion del esquema de (Surel, 2000; ver
también Puello-Socarrds, 2007) facilita la traduccion de los discursos y cursos de las
APP en un mapa de sentido que a su vez podrd contrastarse y compararse con el
ejercicio andlogo frente a las respectivas oleadas neo-gestionarias-gerenciales (ver
tabla 1). De esta manera, se establecerd una sintesis ideacional, cognitiva y
normativa con base en las APP educativas.

Tabla 1. Andlisis cognitivo y normativo ideacionall

Enfoques cognitivos y Referenciales

normativos (MUller & Jobert)
(niveles)
Visiones del mundo: versiones sobre elorden /
Principios metafisicos desordende lo social y las condiciones de su
(Ideas generales) evolucion, estabilidad / inestabilidad, conservacion /
transformacion
Inferencias y operacionalizacién de los valores
Principios especificos (abstractos) bajo una modalidad singular al interior del
(ideas especificas) sistema social (sectoriales). Apelaciones
(appeals) derivadas del principio general.
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Consideraciones prdcticas dQ)s métodos y medios mds
Formas de accidn apropiados para alcanzar los valores y objetivos definidos
Modos de prdcticas

y modalidades de comportamientos

Instrumentos Logica y racionalidad instrumental (refroacciones)

Fuente: autores con base en Surel (2000); ver también Puello-Socarrds (2007).

1 ZQronogra ma

Relaciona actividades, tiempos de inicio y fin, y duracién de cada etapa, momento
o fase del proyecto. Se debe tener en cuenta posibles contingencias o demoras que
puedan presentarse durante la ejecucion del proyecto, al momento de definir su
duracion.

Actividad Fecha de inicio Fecha de fin
Recopilacion de informacion que permita  Febrero 2026 Abril
delinear la caracterizacién general y educativa

del ecosistema de APP en Bogotd, DC (2016-2024)

Ampliacion y actualizacion del estado del arte Febrero Abril
Reconstruccion y mapeo de las APP en la  Abril Septiembre
educacion bdsica

Andlisis de las redes contractuales que formalizan = Octubre Febrero

los procesos de APP educativas
Caracterizacién del ecosistema de las APP enla | Febrero 2027 Junio
educacion bdsica a partir de los actores y sujetos

involucrados
Caracterizacion del ecosistema de las APP en la | Febrero Septiembre
educacion bdsica desde los referenciales y los
mecanismos / frayectorias ideacionales
Redaccion de informe final y ajuste de productos Agosto Noviembre
definitivos individual y colectivamente

13. Productos Obligatorios
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Define los productos que evidencian cumplimiento de objetivos, la generacion de
nuevo conocimiento y de valor en la ejecucion del proyecto. Se dglae especificar
tipologia, clase, cédigo y nombre. Para mds informacién consultartel documento
vigente de ftipologia de proyectos de cardcter cientifico, tecnoldégico o de
innovacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o de la entidad que
haga sus veces.

TIPOLOGIA DE Nombre del Categoria De | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto Producto VERIFICACION
Generacioén de Articulos de ART_A1 Top Certificacion de
Nuevo investigacion la propuesta
Conocimiento editorial
Generacién de | Articulos de | ART_B Top Certificaciéon de
Nuevo Investigacion la propuesta
Conocimiento o editorial
Desarrollo
éecnolégico
propiacion Procesos de | TCCG N/A Certificacion de
social del | apropiacion la propuesta por
conocimiento social del parte del Centro
conocimiento cientifico
resultado del
frabajo
conjunto entre
un Centro de
Ciencia y un
grupo de
investigacion
Qpropiocién Procesos de | GPP N/A Certificacion de
social del | apropiacion la propuesta por
conocimiento social del parte del Centro
conocimiento cientifico
para el
fortalecimiento
o solucion de
asuntos de
interés social.
Divulgacion Produccion de | LIB_FOR N/A Certificacion de
PUblica de la | contenido la propuesta
Ciencia transmedia editorial
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Q4.1. Productos adicionales

En los criterios de evaluacion se menciond punfuacion extra por la entrega de
productos adicionales a los obligatorios. Relacione el tipo de producto y cantidad,
de lo conftrario escriba no aplica.

Seleccione los productos adicionales de su propuesta. Para el diligenciamiento de
la tabla y el detalle de la tipologia de productos, clase y cddigo de producto
consulte el documento vigente de tipologia de proyectos de cardcter cientifico,
tecnologico o de innovacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o
de la entidad que haga sus veces.

TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Nuevo Conocimiento Libros LIB_C A 1
resultados
de

investigacion
Nuevo Conocimiento | Capitulos en CAP_LIB_C A 1

libro

resulfado de

investigacion
Divulgacion  Publica | Produccion LIB_FOR A 1
de la Ciencia de

contenido

digital

149ersonql

Registra el equipo de investigadores, el personal externo y el personal de apoyo,
indicando funciones y responsabilidades.

Rol en el Tipo Nomb Docum Enlace Responsabilidades @ Organiza Nombre

proyecto vinculaci re enfode CvlAC dentro del ciony/o grupo de
6n conla Identific proyecto institucion  jnvestigacié

ESAP acion (Si aplica) p (si aplica)

Lider del Docente JOSE 79.9062 https://s LAS QUE ESAP REDES-

proyect de FRAN .88 cientim CORRESPONDEN OGP

o) de carrera CISC incienci AL LIDER DE

investig O as.gov.  INVESTIGACION
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acién o PUELL co/cvla
investig O- c/visudli
ador SOC zador/g
principa ARRA enerar
I S Curricul
oCv.do
ecod r
h=0000
251364
Co- Docente DIEG 76.318. hitps://s LAS QUE | ESAP REDES-
investig  de @) 005 cientim CORRESPONDEN OGP
ador carrera UEVA incienci AL CO-LIDER DE
RA as.gov.  INVESTIGACION
FLETC co/cvla
HER c/visuali
zador/g
enerar
Curricul
oCv.do
ecodr
h=0000
550019
Asistent  Egresad  JUAN 106972  hitps://s LAS QUE ESAP REDES-
e de o SEBA | 7737 cientim CORRESPONDEN OGP
investig STIAN incienci A LOS ASISTENTES
acion MART as.gov. DE
INEZ co/cvla  INVESTIGACION
c/visudali
zador/g
enerar
Curricul
oCv.do
ecodr
h=0001
575945
Auxiliar  Egresad  KEVIN 103063 LAS QUE ESAP REDES-
de o) GUILL 1719 CORRESPONDEN OGP
Investig ERM A LOS AUXILIARES
acion i O DE
NAV INVESTIGACION
ARR tipo |l
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@)
ROJA
Auxiliar  Estudiant CRISTI 101310 https://s LAS QUE N/A N/A
de e activo AN 2735 cientim CORRESPONDEN
Investig (4 ALEJ incienci = A LOS AUXILIARES
acion | semestre  AND as.gov. DE
) RO C co/cvla  INVESTIGACION
ARDE c/visuali  tipo |
NAS zador/g
CAPE enerar
RA Curricul
oCv.do
ecodr
h=0002
385714
Aliado Externa MARI 500744 | https://  CO-LIDER DE UNIVERSI @ Faculdade
externo A DE 4961/SS buscat = ALIANZA DADE de
FATIM P/RS/B  extual.c ACADEMICA FEDERAL Educacdo
A R npg.br/  (AD HONOREM) DE / Departa
COSS buscat PELOTAS mento de
1O extual/v Ensino
isudliza
cv.do;js
essionid
=091774
6650A6
3CD28F
D11DC3
F33DEB
1E.busc
atextua
10
Qo’ro: Debe adjuntar los soportes que acrediten la experiencia investigativa,

académica o profesional.

15. Impactos que se esperan con el desarrollo del proyecto
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https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=0917746650A63CD28FD11DC3F33DEB1E.buscatextual_0
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=0917746650A63CD28FD11DC3F33DEB1E.buscatextual_0
https://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do;jsessionid=0917746650A63CD28FD11DC3F33DEB1E.buscatextual_0
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/296
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/296
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/296
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/296
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/299
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/299
https://institucional.ufpel.edu.br/unidades/id/299
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on de impacto

Marque con

una (X)
segun el

impacto o

impactos
que se
desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que se
lograra con el proyecto (mdaximo 3.500
caracteres)

Académico

Este impacto se
refiere
especificamente
al “impacto” de
las publicaciones
cientificas. En
este modelo el
“impacto
académico”, se
asocia con los
indicadores lo
reportado por
bases de datos
dedicadas a la
medicidon de
estos temas, de
este modo, existe
el indicador
proporcionado
por “Thomson
SCienTlfic
Journal”
(denominado
“Impact Factor -
JIF") y el
indicador
proporcionado
por “SCImago
Journal Rank™ el
(denominado SJR
indicator)

X

Al abordar una teoria de las organizaciones
publicas desde una perspectiva critica, el
andlisis de las narrativas gestionarias develaria
su sentido mds convencional —si se quiere
pretendidamente “técnico”"—, pues
generalmente estas formulaciones las presenta
en tanto ‘“recetas” o ‘“valores” para la
organizacion de la  accidén  publica
desvinculdndola de sus contextos sociales vy
sobre todo de sus fundamentos ideoldgicos (y
por lo tanto en simultédneo de sus intereses) y
éticos. Esta investigacion profundiza, entonces
criticamente la relacion entre el pensamiento y
las ideas neoliberales vis-a-vis las narrativas neo-
gestionarias (posburocrdticas): nueva gestion
publica (NPM), post-nueva gestion publica (P-
NPM), valor publico (PV), gobernanza publica
(GP) e innovacion publica (InnP), con el
propdsito de examinar con mayor detalle sus
contenidos cognitivos y normativos. Esta es una
temdtica que desde este horizonte se muestra
aun deficitaria dentro del campo de los
saberes publicos hoy.

Las APP son una via privilegiada para acceder
a los contenidos politicos de las politicas y sus
instrumentos (programas, estrategias, medidas,
etc.) referenciales en las dindmicas de la
educacion publicay que también son parte de
las propuestas y el proyecto ideoldgico
neoliberal. A partir de la reconstruccion de las
frayectorias de las APP realmente existentes
también es posible examinar los impactos, los
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on de impacto

Marque con

una (X)
segun el

impacto o
impactos
que se
desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que se
logrard con el proyecto (mdaximo 3.500
caracteres)

Qolculodo por
Scopus. A nivel
nacional, aunque
con
caracteristicas
distintas, se
encuentra la
clasificacion de
revistas
especializadas
realizada por
Publindex.

efectos y los resultados concretos de las

politicas en la educacién publica.

Desde una clave tedrica, el proyecto permite
profundizar en el aspecto (o el costado)
neoliberal de las “teorias” organizacionales en
general y de la teoria organizacional publica
en particular. Los andlisis sobre el neoliberalismo
en tanto expresiéon ideoldgica (incluyendo sus

elaboraciones  “tedricas”) usualmente se
concentran en las perspectivas politica,
economica, cultural y anfropolégica o

flosofica atendiendo a las concepciones
neoliberales sobre el Estado, la economia (de
mercado), la concepcidn del ser humano, las
cosmovisiones sobre |la sociedad, etfc., pero sin
llegar aun a atender sistemdticamente una
(posible y latente) teoria neoliberal de la
Organizacién (social, grupal, etc.). Con pocas
excepciones el foco de andlisis ha desarrollado
este asunto (ver Guerrero, 2004; Puello-
Socarras, 2018)—. El andlisis critico de las
diferentes oleadas gestionarias sde la
reinvencion gubernamental (Rgov) nueva
gestion publica en el siglo XX y la post-nueva
gestion publica, y mds recientemente el valor
publico, la gobernanza y la innovaciéon
publicas durante el siglo XXI permite revelar en
la actualidad sus fundamentos ideoldgicos vy
sus improntas econdmico-politicas siendo un
aporte para la ensenanza de la Administracion
puUblica en sus teorias y en sus praxis.
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on de impacto | Marque con Describa el alcance del impacto que se
una (X) logrard con el proyecto (mdaximo 3.500
segun el caracteres)

impacto o

impactos
que se
desean
alcanzar

Desde una clave “empirica™ y en el terreno del
andlisis de las politicas publicas, el proyecto
aporta  para la (re)construccion  de
diagndsticos  sectoriales  (educativos) y
subnacionales (es decir, acotado al caso de
Bogotd, DC en Colombia) que son cruciales a
la hora de establecer andilisis sobre las etapas
de evaluaciény los redisenos de las politicas. En
tanto la investigacion no se agota en la
descripcion comprensiva de este fendmeno,
sino que apunta a sintetizar explicaciones
también aporta en prognosis y en las sucesivas
recomendaciones de politica a partir de los
resultados y conclusiones de conocimiento.

Qesarrollo N/A
tecnolégico e
innovacion

Este impacto se
refiere alas
transferencias
que derivan en la
cesion de
derechos de
explotacion, los
contratos o
productos
derivados de
patentes, las
iniciativas
empresariales,
creacion de Spin-

Pagina 20 de 31



Excuela Superior de
Administracién Piiblica

Investigacion

.‘. qormato Caddigo: 1I-FO-004
08 Ficha para presentacion de proyectos de

Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacion

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

on de impacto

Educativo

Este impacto se
refiere ala
formacién de
recursos
humanos de alta
calidad para la
investigacion, el
desarrollo
tecnoldgico o la
innovacion.

Marque con Describa el alcance del impacto que se
una (X) logrard con el proyecto (mdaximo 3.500
segun el caracteres)
impacto o
impactos
que se
desean
alcanzar
fo; en paso de
métodos,
técnicasy
dispositivos.
X Esta investigacion no estd enmarcada para el
Social “cumplimiento” de las politicas publicas
vigentes. Por el confrario. La indagacion
Este impacto se proyecta realizar un andlisis critico de los
refiere ala lineamientos referenciales de las APP en su
formulacion de diseno e implementacion con el propdsito de
politicas publicas, diagnosticar, pronosticar 'y recomendar
normas sociales, cambios sustanciales en los programas de
normas técnicas. politica en la educacion publica educativa.
X El equipo del proyecto se constituyd de manera

que reflejara y valorizara los principios de
equidad, diversidad e inclusion social,
contemplando una composicidon heterogénea
y representativa en términos de género, raza,
trayectoria académica e institucional. Relune a

profesores e investigadores de diferentes
niveles de formacion (grado, master vy
doctorado), vinculados a la ESAP vy del

extranjero, como la Universidade Federal de
Pelotas en Brasil. Esta diversidad institucional
refleja el compromiso con las igualdades
regional y la valoracidn de diferentes
perspectivas académicas y socioculturales.

La participacion activa de grupos
histéricamente invisibilizados en la ciencia,
refuerza el compromiso del proyecto con la
promocién de la justicia social y la
participacion en las practicas de investigacion.
Ademds, se adoptan estrategias que

Pagina 21 de 31




qormato Cédigo: 1I-FO-004

Ficha para presentacion de proyectos de

Investigacion qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacion

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna II-PT-005

on de impacto

Este impacto se
refiere ala
“legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de
los
investigadores.
Para este fin, se
ha disenado una
tipologia de
investigadores;

Senior y Emérito

Junior, Asociado,

Marque con Describa el alcance del impacto que se
una (X) logrard con el proyecto (mdaximo 3.500
segun el caracteres)

impacto o
impactos
que se
desean
alcanzar
garantizan la accesibilidad mediante la
comunicacion y el intercambio de los
resultados del proyecto, promoviendo un
entorno de investigacion plural, accesible y
sensible a las desigualdades histéricas con
miras a la plena participacion de todos los
involucrados.
lebélico XX No nos interesa este impacto, y rechazamos su

contenido elitista y diferenciador basado en la
meritocracia. Nuestro grupo pretende
consolidar dindmicas horizontales, por lo tanto
democratizadoras permanenete e
incondicionalmente mdas alld de etiquetas
que, al final, son rabisalseras.

Qconémico

Este impacto se
refiere a la
capacidad para
gestionar
recursos para el
grupo (a través
de la gestion de
proyectos).
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on de impacto

Qrganizqcién

Este impacto serd
visto a través del
numero de
coautorias de los
productos que
existan
infernamente en

Marque con Describa el alcance del impacto que se
una (X) logrard con el proyecto (mdaximo 3.500
segun el caracteres)
impacto o
impactos
que se
desean
alcanzar
Q X Para este proyecto se ha generado una
reacion de lianza académica solidaria y estrategica con
redes de | grupo de investigacion liderado por la
investigacion profesora Maria de Fatima Cdssio de la
Universidade Federal de Pelotas en el estado
Este impacto serd de Rio Grande do Sul (Brasil). Para ello, se han
visto a través de venido coordinando agenda de investigacion
las coautorias de e intercambio intelectual. Para ello se han
los productos formalizado los borradores del Plan de trabajo
entre autores de previo (en conjunto), un acuerdo de movilidad
diferentes grupos y una minuta de cooperacion (a tramitar entre
nacionales o la ESAP y la UFPEL)
internacionales,
que, en el
Modelo de
medicion de
Grupos de
Investigacion,
Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacioéon se ha
denominado
“‘cooperacion”.
X Dentro del equipo REDES-OGP existen

profocolos consuetudinarios para fortalecer los
vinculos academicos, cientificos e ideoldgicos
basados en la solidaridad y ayuda mutuas
entre los y las integrantes. Esta tradicién
segurird siendo fortalecida a partir de este
proyecto de investigacion.
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on de impacto | Marque con Describa el alcance del impacto que se
una (X) logrard con el proyecto (mdaximo 3.500
segun el caracteres)

impacto o

impactos
que se
desean
alcanzar

QI grupo que, en
el Modelo de
medicion de
Grupos de
Investigacion,
Desarrollo
Tecnoldgico o de
Innovacioén, que
en este modelo
se ha
denominado
“cohesion”.

16. Resultados de proyectos anteriores

NO APLICA (N/A)

% esta propuesta se deriva de proyectos anteriores y es una nueva fase, mencione
cudles han sido los resultados de lo abordajes anteriores (mdximo una pdgina).
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